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CANARA MUNICIPAL DE PACAIUBA

PRCJETO DE LE| P e :
ROTOCOLADO Institui a Lei “Infancia sem Pornografia” e

EM_@—LQé./ao_l = dispde sobre o respeito dos servigos publicos
municipais a dignidade especial de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento € em
condicdo de especial fragilidade psicolégica no
. municipio de Pacatuba e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA
)

O PREFEITO MUNICIPAL DE PACATUBA, faco saber que a Camara
Municipal de Pacatuba, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre o respeito dos servigos publicos municipais a
dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e
em condigdo de especial fragilidade psicologica no ambito do municipio de
Pacatuba.

Art. 2°. Incumbe a familia criar e educar seus filhos, criangas ou adolescentes,
em consonancia com o art. 229 da Constituicdo Federal e art. 1.634 do Codigo
Civil.

§ 1° — Os pais ou responsaveis tém o direito a que seus filhos menores recebam
a educagdo moral e religiosa que esteja de acordo com suas convicgoes,
consoante dispde o art. 12, 4 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

§ 2° — Orgdios ou servidores publicos municipais podem cooperar na formagao
moral de criangas e adolescentes, desde que, previamente, apresentem as
familias o material pedagogico, cartilha ou folder que pretendem apresentar ou
ministrar em aula ou atividade.
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Art. 3°. Os servigos publicos € os eventos patrocinados pelo poder
publico municipal devem respeitar as leis federais que proibem a divulgagdo ou
acesso de criangas e adolescentes a imagens, musicas ou textos pornograficos ou
obscenos, assim como garantir protegdo face a contetidos improprios ao seu
desenvolvimento psicoldgico.

§ 1° — O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro,
audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha,
ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem
como a folders, outdoors ou qualquer outra forma de divulgagdo em local
publico ou evento autorizado ou patrocinado pelo poder publico municipal,
inclusive midias ou redes sociais.

§ 2° — Considera-se pornografico ou obsceno audio, video, imagem, desenho ou
texto escrito ou lido cujo conteudo descreva ou contenha palavroes, imagem
erdtica ou de orgdos genitais, de relagdo sexual ou de ato libidinoso.

§ 3° — A apresentacéo cientifico-biologica de informagdes sobre o ser humano e
seu sistema reprodutivo € permitida, respeitada a idade apropriada.

Art. 4°. Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem
como patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de radio,
televisdo ou redes sociais, a administragdo direta ou indireta do municipio de
Pacatuba fara constar clausula obrigatoria de respeito ao disposto no art. 3°
desta lei pelo contratado, patrocinado ou beneficiado. Paragrafo tnico — O
disposto neste artigo se aplica a contratagdes de propaganda ou publicidade,
assim como aos atos de concessdo de beneficios fiscais ou crediticios.

Art. 5° Os servigos publicos municipais obedecerdo as normas estabelecidas
pela Constituicio e leis federais brasileiras e ao disposto nesta lei,
especialmente os sistemas de saude, direitos humanos, assisténcia social e de
ensino infantil e fundamental.
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Art. 6°. A violagdo ao disposto nesta lei implicara na imposi¢do de multa de 15
% (quinze por cento) do valor do contrato ou patrocinio, €, no caso de servidor
publico municipal faltoso, em multa no valor de 5 % (cinco por cento) do valor
de sua remuneragdo ao tempo do cometimento da infragdo, por cada ato ilicito,
sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e criminal.

Art. 7°. Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive pais ou responsaveis,
podera representar @ Administragdo Piblica Municipal € ao Ministério Publico
quando houver violagdo ao disposto nesta lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 9°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA, aos 04 de junho de 2019.

JA

FLAUDENOR JACINTO DA SILVA — DC

VEREADOR/REQUERENTE
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JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal, a Convengdo Americana de Direitos Humanos e diversas leis
federais estabelecem um sistema solido de prote¢do a criangas e adolescentes contra
violagdes a sua dignidade humana, especialmente nos ambitos de sua integridade fisica,
sexual e psicologica.

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 226 (caput): A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

Art. 229 (caput): Os pais t€m o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, € 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Art. 221. A produgio e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios: [V — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

A Convenc¢éo Americana de Direitos Humanos — também conhecida como Pacto de
San Jose da Costa Rica — estabelece:

Art. 12. Liberdade de consciéncia e de religido.
4. Os pais (...) tém direito a que seus filhos recebam a educagio religiosa € moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

O Cadigo Civil dispoe:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criagdo ¢ a educacdo; (...)

V - representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil,(...) ;

Art. 932 Sdo também responsaveis pela reparagdo civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina:

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material impréprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo. Paragrafo inico. As editoras cuidardo para que as capas
que contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem
opaca. Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao publico infanto-juvenil (...),
deverdo respeitar os valores €ticos e sociais da pessoa e da familia.
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Codigo Penal:

Art. 218-A. Praticar, na presenga de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a
presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria
ou de outrem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Todas estas normas formam um sistema coeso que garante os direitos da crianga, do
adolescente e da familia, e t€m aplicagdo em todo o territério nacional, inclusive em
escolas estaduais e municipais.

Ao analisar os documentos dos Ministérios da Educagdo-MEC ou da Saiude, na
formulagdo e execucdo de politicas publicas dirigidas a criangas € adolescentes — assim
como os documentos de Secretarias de Educagdo ou saude estaduais ou municipais —
percebe-se a quase absoluta auséncia de mengdo as normas juridicas que estabelecem os
direitos da familia em relagdo aos filhos menores.

O conceito legal de incapacidade civil das criangas ¢ desconhecido em creches e
escolas.

A familia tem o direito constitucional de criar e educar os filhos, e a ordem juridica lhe
incumbe o direito especifico de estabelecer a sua formagéo e educagdo moral e religiosa,
conforme dispde a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em seu art. 12, 4. O
Supremo Tribunal Federal confere a este diploma internacional carater normativo
supralegal no Brasil. (RE 466343)

Até os 16 anos de idade, os pais representam legalmente os filhos, pois, de acordo com
a lei civil, sdo absolutamente incapazes. (art. 1.630 e 1.634, V, ambos do Cédigo Civil).

A negligéncia da familia no sustento material ou escolar dos filhos € tdo relevante que
sua pratica ¢ punida pelo Codigo Penal nos artigos 244 e 246. A responsabilidade da
familia ¢ de tal monta que o Codigo Civil estabelece em seu art. 932, inciso I, que os
pais séo responsaveis civis pela indenizagdo de todos os atos danosos praticados pelos
filhos menores.

Ha até mesmo uma norma punitiva de conteudo aberto que submete os pais a multas de
até 20 salarios de referéncia, caso “descumpram dolosa ou culposa os deveres inerentes
ao poder parental.” (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 249).
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Assim, se a familia possui tamanha responsabilidade legal face aos filhos menores, nada
mais natural e necessario do que conferir aos pais o direito de decidir quanto a sua
educacdo moral (e religiosa), como visto. Ndo faria sentido conferir a terceiros — escola,
orgdos da satde, etc. — a prerrogativa de apresentar valores morais em desacordo ou sem
o conhecimento da familia, quando sdo os pais que tém o Onus de arcar com as
consequéncias do comportamento dos filhos. E a familia que sempre paga a conta!

Em suma, a lei estabelece uma série de responsabilidades para os pais em relagdo aos
filhos, além do 6nus natural — psicoldgico, emocional e social — de proteger os filhos
menores diante das diversas situagdes de risco. Ora, se a lei impde a familia o onus de
sustento e responsabilidade pelos atos dos filhos menores, € natural que ela — a familia —
tenha a primazia em sua formagdo moral. A escola € os professores podem e devem
auxiliar a familia na formagdo moral dos alunos, mas desde que previamente obtenham
a anuéncia dos pais ou responsaveis.

Infelizmente, por desconhecimento, ma-fé ou despreparo, ndo apenas professores, mas
diversos servigos e servidores publicos que atendem criangas e adolescentes
desrespeitam os direitos fundamentais infanto-juvenis e o direito da familia na formagio
moral dos filhos, e expdem criangas e adolescentes a contetido pornografico, obsceno ou
improprio, bem como as induzem a erotizagdo precoce.

A lei ndo permite a professores ou agentes de saude ministrar ou apresentar temas da
sexualidade adulta a criangas e adolescentes — abordando conceitos improprios ou
complexos como masturbagdo, poligamia, sexo anal, bissexualidade, prostituigdo, entre
outros — sem o conhecimento da familia, ou até mesmo contra as orientagdes dos
responsaveis.

O cuidado ¢ muito pertinente, inclusive, em razdo do Brasil ser um dos principais
destinos mundiais de turismo sexual, inclusive de pedodfilos, sendo certo que a
apresentagdo prematura ou inadequada de temas sexuais a pessoas em desenvolvimento
pode colaborar para a sua erotizagio precoce.

Os que praticam estas ilegalidades, utilizam o pretexto de educagdio sexual ou de
combate a discriminacdo ou ao bullying, para, na verdade, apresentar temas sexuais
adultos a criangas e manipular o entendimento de criangas e adolescentes sobre
sexualidade. Como fundamento juridico, recorrem a principios gerais de combate a
discriminagdo (art. 3° da Constituigd0) ou da formagdo da cidadania ou liberdade
pedagogica (art. 205 da Constituigéo), todavia, esquecendo-se que TODAS as normas
juridicas devem ser interpretadas e aplicadas em conjunto e de forma harmdnica. Em
outras palavras, a escola e os professores t€ém competéncias constitucionais e legais sim,
mas a familia também, e o protagonismo constitucional em relagido aos filhos menores ¢
da familia, consoante art. 226 e 229, ja analisados.
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Em outras palavras, a familia se esforga para orientar e criar seus filhos menores
conforme seus valores morais, € ndo estd sabendo que cartilhas da saude, materiais
didaticos e alguns professores estdo influenciando seus filhos em sentido contrario.

Especial atengdo merecem os livros didaticos e paradidaticos, assim como cartilhas
apresentadas a criancas e adolescentes em escolas ou 6rgéos de saude, contendo textos
ou imagens erdticas ou inapropriadas ao entendimento infanto-juvenil, e quase sempre
sem o conhecimento das familias.

A relevancia e influéncia de imagens nas atitudes de criangas e adolescentes ¢
constatada por estudos da Organizagdo Mundial da Saude-OMS. Em recente estudo —
“Free-Smoke Movies: from evidence to action”- a OMS constata a enorme influéncia de
imagens imprdprias em criangas € adolescentes, a ponto de induzi-los de forma abusiva
ao consumo de cigarros, tdo somente ao visualizar imagens de pessoas fumando em
filmes. Por esta razdo, inclusive, recomenda que filmes com este conteudo sejam
restritos a maiores de 18 anos.

Se a imagem de fumantes em filmes influencia o comportamento de criangas e
adolescentes em iniciar o consumo de cigarros, certamente influéncia semelhante ¢ de
mesma perversidade terdo as imagens eroticas, pornograficas ou obscenas, afinal, em
ambos 0s casos, a causa ¢ a fragilidade psicoldgica de criangas e adolescentes, ou seja,
sua condigdo de pessoas em desenvolvimento que os torna excepcionalmente
vulneraveis a influéncias externas, especialmente da midia.

Especial protegdo merecem as criangas, pois lhes falta o discernimento, a maturidade e a
experiéncia para conduzir sua propria vontade, sendo necessario protegé-las de
mensagens improprias ao seu entendimento, uma vez que ainda estdo em formagdo os
critérios que regulardo suas vontades, desejos, interesses, moral e carater.

O Conselho Federal de Psicologia reconhece que a autonomia intelectual e moral sido
construidas paulatinamente. E preciso esperar, em média, a idade dos 12 anos para que
o individuo possua um repertorio cognitivo capaz de libera-lo, tanto do ponto de vista
cognitivo quanto moral, da forte referéncia a fontes exteriores de prestigio e autoridade.

Importante considerar recente decisdo do Superior Tribunal de Justiga, no Recurso
Especial 1.543.267-SC que considerou como pornograficas, para fins de tipificagdo no
crime previsto no art. 241-B do ECA, fotos “com enfoque nos Orgdos genitais de
adolescente, ainda que cobertos por pegas de roupa, € de poses nitidamente sensuais em
que explorada sua sexualidade com conotagdo obscena e pornografica.”
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A erotizagdo precoce de criangas € adolescentes é responsavel direta pelo aumento
violagdo da dignidade sexual de mulheres e também dos casos de estupro de vulneravel.
O Ministério Publico de Sdo Paulo identificou em pesquisa publicada em seu site
oficial, em 2015, grande incidéncia de condenagdes de adolescentes por estupro de
vulneravel.

A erotizagdo ilegal e abusiva de criangas e adolescentes, inclusive em salas de aula, é
responsavel direta pelo aumento dos crimes sexuais contra mulheres. Um exemplo
cotidiano desta violagdo de direitos infanto-juvenis ¢ a ministragdo de aulas a criangas
sobre atos preparatdrios a relagdo sexual, como colocar preservativos.

E uma violaciio 4 dignidade da crianca prepard-la ou estimuli-la a uma atividade
(relacdo sexual) que a lei proibe praticar

O Cddigo Penal estabelece:

Estupro de vulneravel.

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

Ao punir severamente quem praticar ato sexual com menor de 14 anos de idade, menino
ou menina, a lei estd proclamando que somente a partir desta idade adolescentes
adquirem capacidade legal para consentir na pratica sexual. Importante salientar que o
crime se configura at¢ mesmo quando a vitima consente expressamente na pratica
sexual.

E preciso esclarecer que, se um adolescente de 16 anos praticar relagdo sexual com
crianga de 11 anos, respondera por ato infracional andlogo a estupro.

Pelos mesmos fundamentos, ndo se deve ensinar criangas a:

— conduzir veiculos, pois s6 estdo autorizados por lei a fazé-lo aos 18 anos.

— manusear armas de fogo, idem.

— ingerir bebida alcodlica, idem

E importante que os 6rgiios ou agentes piblicos colaborem com as familias na formagio
moral e sexual de criangas e adolescentes, porém, antes de fazé-lo, devem obter a
anuéncia expressa de cada familia e apresentar o contetido e forma de ministragdo do
tema que pretendem lecionar aos alunos menores.

Redes sociais € midias, especialmente outdoors e programas patrocinados em radio e
televisdo, receberam abordagem especifica, afinal, possuem imenso alcance social. N&o
¢ admissivel que o poder pablico municipal autorize a instalagdo de outdoors ou
patrocine programas que violem os direitos da infancia, especialmente com contetido
pornografico ou obsceno. O mesmo se aplica as contratagdes de servigos ou aquisigdes
de produtos.
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As penas pecuniarias foram estipuladas segundo um juizo ponderado de
proporcionalidade diante de cada situagdo, utilizando o critério da Lei n° 8.429/92 (Lei
da Improbidade Administrativa), que ao estabelecer multa, faz referéncia ao valor da
remuneragdio do servidor faltoso. No caso de contratos ou patrocinios municipais, o
percentual de 15%(quinze por cento) objetiva desestimular a torpeza de quem deseja
auferir lucro com a desrespeito a fragilidade psicologica e dignidade humana especial
das criangas. No caso de servidores publicos municipais, a fixagdo de multa no
percentual de 5%(cinco por cento) de sua remuneragdo ao tempo da infragdo objetiva
conferir seriedade ao exercicio da fungdo publica, em respeito as leis que protegem a
infancia e a familia contra violagdes de direitos.

Esta lei municipal vai garantir a eficicia e o respeito aos direitos da infancia e
adolescéncia, conscientizando as familias, a sociedade civil e os servidores publicos
municipais acerca da Constitui¢@o e das leis federais vigentes no pais. Esta a razdo pela
qual se repete trechos da Constituicdo ¢ das Leis Federais vigentes no texto da lei
municipal.

As leis e a Constituigdo devem ser respeitadas em todo o Brasil, inclusive em escolas e
salas de aula.

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA, aos 04 de junho de 2019.
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