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PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ AO EDITAL - EXCESSO DE EXIGENCIAS NA PROVA DE
CONCEINO {POC)

Pregdo Eletronico / RP n® 2025111201
Orgdo: Camara Municipal de Pacatuba/CE

impugnante:

ORGANIZE GESTAO DE INFORMAGOES LTDA
CNPI n° 13.823.248/0001-02

E-mail: raul@organize.net.br - Tel: {31) 3840-0008

I-DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital do Pregao Eletrénico n® 2025111201 {Camara Municipal de Pacatuba/CE)
estabelece uma Prova de Conceito (POC) contendo exigéncias técnicas totalmente
desproporcionais, incompativeis com o objeto real do contrato, e gque configuram
direcionamento, em flagrante violagao aos arts. 59, 12, 14, 37,42 e 45 da Lei
14.133/2021, bem como 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unldo {TCU).

A leitura do Termo de Referéncia demonstra que o objeto € organizacéo fisica de
arquivos, digitalizagao, mao de obra, software de gestao documental e infraestrutura
de Tl compativel. Nao se trata de contratagao de solugao avancgada de cibersegurancga,
WAF, firewall de camada 7, load balancer dedicado, auditoria de AP, protegao contra
atagques SQL injection, nem de plataforma desenvolvida exclusivamente em nuvem
proprietaria. Ainda assim, o edital passou a exigir POC com caracteristicas de softwares
“premium™ especificos, tipicos de empresas que atuam exclusivamente com GED em
nuvem rigida & arquitetura pré-formatada.

isso cria batreiras attificiails, restringe a competitividade e direciona o ceftame — o que
& expressamente vedado pela Lei 14.133/2021.

it - DOS PONTOS IMPUGNADOS

A seguir, apresentamos cada exigéncia irregular, com fundamentacéo juridica e técnica.

1. EXIGENCIA: “Importar arquivo do SIM/TCE-CE e vincular a processo recém-
digitalizado®™

Problema juridico

Aimportacado de dados do SIM/TCE-CE nao faz parte das obrigacoes da contratada,
mas sim de integracdo entre sistemas internos da Camara e do TCE.

Motivo de ilegalidade
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» Alintegragdo com sistemas externas nao € requisito para a atividade de
organizacio e digitalizagdo de documentos.

*»  Aexigéncia pressupde conhecimento do codigo-fonte do SIM/TCE ou APl ndo
disponibilizada publicamente.

s Afasta empresas que ndo possuem integracao pré-programada com o sistema
do TCE, configurando direcionamento, vedado pelo art. 12,1 e li, da Lei
14.133/21.

Jurisprudéncia relevante
TCU -~ Ac6rdao 1.2147/2013 ~ Plenario:

“E ilegal exigir integracdo com sistema especifico guando isso restringe a competicdo e
néo guarda relagdo direta com a execugdo do objefo.”

2. EXIGENCIA: “Conectar scanner USB e scanner LAN/Wi-Fi via navegador (TWAIN,
ICA ou SANE)”

Problema técnico

s Adigitalizacao sera realizada na sede da contratada, conforme padrao de
mercado.

+ O drgdo nao utilizard scanners préprios.
s N3ao existe ambiente de produgao no orgao para esta finalidade.
Motivo de ilegalidade

« Exigir reconhiecimento automatico de scanners via navegador é tipico de
plataformas especificas (como WebTWAIN, NAPS2 Web Services,
PaperStream NX).

» Limita o mercado a softwares pré-desenvolvidos, excluindo solugdes
personalizadas, SaaS genéricas ou hibridas.

Base legal violada
s Art. 14 da Lei 14.133/2021 —vedac¢io de exigéncias que limitem a competicio.

s Art. 5°, caput~isonomia.

3. EXIGENCIA: “Painel gerencial com processos pendentes e concluidos”
Comentario técnico
A contratada realizara integralmente a digitalizacao, logo nao ha motivo para

demonstrar painel de controle para usuarios internos acompanharem etapas internas da
empresa.



Mativo de ilegalidade
+ Exige modulo avangado de workflow totalmente atheio ac objeto da licitacéo.
» Cria requisito que somente plataformas especificas possuem.

Base legal

« Art. 42, §1° - a especificagdo deve ser restrita ao necessdrio para a execucdo do
objeto.

4. EXIGENCIA: “Acessar a platatorma via dispositivo mével (smartphone ou tablet)”
Motivo de ilegalidade

+ Obrigar demonstracio mobile expde dados pessoais e documentos sensiveis,
violando fundamentos da LGPD {art. 46).

= Exige responsividade avangada, tipica de aplicagdes desenvolvidas em
frameworks especificos (Flutter, React Native, lonic ete.}, ndo sende condicao
essencial & execugdo do servigo.

Base legal violada

* Lei14.133/2021, art. 12, - vedacao de exigéncias que ndo guardem pertinéncia
com o objeto.

5. EXIGENCIA: “Apresentar arquitetura de nuvem, WAF, LB, politica de backup geo-
redundante, SLA de uptime, simular bloqueio de ataque {SQL Injection}”

Motivo de ilegalidade e risco extremo
Este € o ponto mais grave.
Esses requisitos:
» Nio fazem parte do objeto do edital.

+ Correspondem a demandas tipicas de grandes datacenters e infraestrutura de
seguranga de nivel corporativo.

+ Evidenciam clareza de que o edital foi modelado para uma plataforma
especifica ja existente, pois:

o Nuvem com WAF + LB + DB replicado + logs de atague = argquitetura
fechada ja pronta.

o Simudacdo de ataque SQL Injection exige ambiente de testes controlado,
gue ndo existe no dmbito do certame.
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o Amaioria das empresas da seter ndo hospeda GED em nuvem prépria
com WAF dedicado.

Base legal viotada
+ Art. 14 - exigéncias restritivas.
= Art. 37 - competitividade.
s Art. 42 - exigéncias devem guardar correlagdo com o objeto.
* Art. 45-vedacdo expressa ao direcionamento.
Jurisprudéncia
TCU - Acérdao 2.855/2014 - Plenério:

“Exigéncias técnicas incompativeis ou desproporcionais ao objeto configuram
direcionamento e devem ser afastadas.”

TCU - Acordao 893/2015 - Plenario:

“A Prova de Conceito ndo pode exigir funcionalidades que extrapolem o objeto
contratual.””

1ff - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Os requisitas da POC nio apenas ndo sAo necessarios para avaliar a aptiddo da
solugdo, como:

= Saocinvidveis para ambientes de teste;

» Siotipicos de softwares especificos ja conhecidos do mercado local;

s Estabelecem barreira técnica injustificada;

s+ Possuem elevado grau de sofisticacao, sem pertinéncia ao objeto.
{ogo, a manutencdo desses itens gera:

v Restricao de competitividade
Vv Direcionamento
v Nulidade absoluta do certame

Conforme arts. 5%, 14, 37, 42 e 45 da Lei 14.133/2021.

iv-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. AIMPUGNACAQ dos itens da POC, especialmente:
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importagdo de arquive do SIM/TCE-CE;

Reconhecimento automatico de scanners via navegador (USB/ALANY;
Painel gerencial de workflow para processos pendentes;

Acesso obrigatorio via smartphone/tablet;

Arguitetura avancada de nuvem (WAF/LB/DB/SLA);

Log e blogueio de ataqgue simulado {(SQL injection).

2. A ALTERAGAO DO EDITAL, adequando a POC ac escopo real do objeto, limitando-se
as funcionalidades essenciais:

Upload de documentos;
Indexagao;

Busca textuatl;

Controle de acesso;

Entrega da digitalizagio conforme parametros do 6rgéo.

3. Caso ndo sanadas as irregularidades, requer a SUSPENSAO da sessdo pablica,
conforme art. 164, §2° da Lei 14.133/21.

4. A RETIFICAGAOQ E REPUBLICACAO DO EDITAL, com reabertura dos prazos, nos
termos da lei.

V-ENCERRAMENTO

O presente pedido busca assegurar a legalidade, competitividade e isonomia do
certame, evitando direcionamento e garantindo que a Cadmara de Pacatuba/CE receba
propostas reais, vidveis e seguras.

Mestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2025

ORGANIZE GESTAO DE INFORMACOES LTDA
CNPJ 13.823.248/0001-02

Raul F. A, de Cuquejo



