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PROJETO DE LEI N°. 28.08.00079/17, DE 28 DE AGOSTO DE 2017.

L DE PACATUBA- : S i e
Y. 4 / “Dispde sobre a Criacio no ambito da Camara Municipal de
e ) 7[ Pacatuba, do Sistema de Controle Interno, sua Estrutura e d4

Robélio Bas(lio Diniz outras providéncias”.

192 Secrethrio

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA-CE, NO USO DE SUA
ATRIBUICOES LEGAIS DECRETA:

CAPITULO1
- DISPOSICOES PRELIMINARES

. Art. 1°. - Fica criado no 4mbito da CAmara Municipal de Pacatuba, o Sistema de
Controle Interno.

Paragrafo Unico - Para efeitos desta Lei, considera-se Sistema de Controle Interno o conjunto de métodos e
processos adotados com a finalidade de comprovar atos, impedir erros e fraudes e otimizar a eficiéncia
administrativa do Poder Legislativo.

Art. 2° - O Sistema de Controle Interno fundamenta-se na Constitui¢io Federal,
Estadual, Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de Maio de 2000, na Instru¢do Normativa 001/2017 do
extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, bem como em normas do Conselho Federal
de Contabilidade aplicadas ao setor publico.

Art. 3° - Sdo instrumentos do sistema de controle Interno:
I - os orgamentos;

IT - a contabilidade;

III - a auditoria.

§ 1°. - Os orgamentos sdo o elo entre o planejamento e as finangas e instrumento operacionalizador desta
fungdo de gestéo.

§ 2°. - A contabilidade, nos sistemas de controle interno, deve ser organizada para o fim de acompanhar:
I - a execugdo dos orgamentos, nos aspectos financeiro, gerencial e patrimonial,
IT - as operagdes extra-orgamentarias, de natureza financeira ou nio.

§ 3°. - A auditoria tem por fungéo:
I - verificar o cumprimento das obrigagdes geradas pela contabilidade;
IT - prevenir danos e prejuizos ao patrimonio publico.
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Art. 4°, - O sistema de controle Interno do Poder Legislativo, nos termos desta Lei,
observa os principios da legalidade e da finalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da probidade
administrativa, em todas as fases de excursio das receitas e das despesas publica, € responsavel pela:

I - fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
IT - verificagdo e avaliagdo da perfeita adequacdo e cumprimento das finalidades, na
gestdo administrativa do Poder Legislativo, frente as normas reguladoras das matérias.

CAPITULO H
DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

Art. 5° - O sistema de Controle Interno do Poder Legislativo objetiva resguardar o

—patrimonio publico e, a aplicagdo dos recursos recebidos, zelando pelo atendimento aos principios
constitucionais que norteiam a administragdo publica, pautados na economicidade, na legalidade, na
publicidade, na impessoalidade, na moralidade, na finalidade e na probidade administrativa da coisa publica.

Paragrafo Unico - Para atingir os objetivos a que se referem os incisos do caput deste
artigo, o controle interno deve estar centrado em um sistema contabil que possibilite informagdes de carater
gerencial e financeiro sobre:

I - a execugdo orcamentaria;

II - o desempenho do 6rgdo e seus responsaveis;

IIT - a composicdo patrimonial,

IV - a responsabilidade dos agentes da administragéo;

V - os fatos ligados a administragdo financeira patrimonial e de custos.

CAPITULO 111
ESTRUTURAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. - Fica criado na estrutura administrativa do Poder Legislativo, o Orgfio Central do Sistema
de Controle Interno, vinculada ao Presidente da CAmara Municipal de Vereadores de Pacatuba, denominado
de Unidade de Controle Interno do Poder Legislativo, que tera sua estrutura composta pelos cargos abaixo,
cuja qualidade e vencimentos constam do anexo da presente let:

I - 01 (um) Controlador Geral, de provimento em comissdo, com as atribuigdes
previstas nos artigos desta Lei;

IT - 01 (um) Controlador Executivo, de provimento efetivo, cuja atividade sera
exercida juntamente com o Controlador Geral, além de substitui-lo temporariamente, nas faltas e auséncias
deste, mediante ato de substituigfio editado pelo gestor publico competente;

II - 01 (um) cargo de Auxiliar de Controle Interno, de provimento efetivo.

§ 1° - Até o provimento dos referidos cargos, os recursos humanos necessarios as atividades de
competéncia da Unidade de Controle Interno serfio recrutados do quadro efetivo de pessoal da Cimara
Municipal de Vereadores de Pacatuba, ¢ o servidor efetivo designado para exercer atividades na Unidade de
Controle Interno do Poder Legislativo exercera essa fun¢do concomitantemente com as atribui¢des do seu
cargo.
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§ 2°. - O Coordenador da Unidade de Controle Interno encaminhara ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Pacatuba relatorio mensal de suas atividades.

Art. 7°. - O Cargo de Controlador Geral da Unidade de Controle Interno sera classificado como
cargo comissionado, cujo provimento se dard mediante livre nomeagdo e exoneragdo do Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Pacatuba, obedecidas as seguintes condigdes:

I - possuir conhecimentos técnicos necessarios ao desempenho da fungéo;
11 - idoneidade moral e reputagéo ilibada;
HI - notdrios conhecimentos de administragdo publica.

Art. 8°. - E vedada a nomeagcio para o desempenho de atividades na Unidade de Controle Interno do
cargo que trata o do artigo 6° desta Lei:

I — servidor cuja prestagdes de contas, na qualidade de gestor ou responsavel por

_oens ou dinheiros piblicos, tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, e do extinto Tribunal
de Contas dos Municipios;

IT — conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e
vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgdos e entidades integrantes da
administragdo publica direta e indireta do Municipio;

III — cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente
da Camara e dos demais vereadores.

IV — pessoa julgada comprovadamente, em processo administrativo ou judicial, por
ato lesivo ao patrimonio publico.

Paragrafo Unico - Ficam convalidados os atos praticados, até a data de publicagdio desta Lei, por servidores
no exercicio de fungdes comissionadas criadas por meio de atos administrativos da Camara, bem como os
efeitos financeiros decorrentes do exercicio dessas fungdes.
CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO CONTROLE INTERNO E AUXILIAR

Art. 9°, - Compete ao Controle Interno do Poder Legislativo subsidiar a Presidéncia
da Camara de Vereadores na avaliagdo das atividades pertinentes:

I - apoiar as unidades executoras, na normatizagdo, sistematizagdo e padronizagdo
dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificagdo e avaliagdo dos
pontos de controle;

IT - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, que
sera assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo Controle Interno;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, garantias, direito e haveres do
municipio;

IV - verificar a adog@o de providéncias para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 ¢ 23 da LRF;

VI - verificar a observancia dos limites e das condigdes para realizagdo de operagdes
de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;
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VII - verificar a destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de
ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

VIII - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual
- PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,

IX - avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional da Camara;

X - verificar a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual — LOA com o PPA, a
LDO e as normas da LRF;

XI - fiscalizar e avaliar a execug@o dos programas de governo,

XII - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, que
estejam sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicagdo de
subvengdes e rentincia de receitas;

XIII - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos
ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais, dando ciéncia a este Tribunal,

— XIV - verificar a legalidade e a adequagfo aos principios e regras estabelecidos pela
Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados e
celebrados pela Camara;

XV - Definir o processamento e acompanhar a realizagdo das Prestagdo de Contas,
nos termos exigidos pelo Tribunal de Contas;

XVI - Apoiar os servigos de fiscalizagdo externa, fornecendo, inclusive, os relatorios
de auditoria interna produzidos;

XVII - Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagéo de
auditorias internas.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 10° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
__qualquer 1rregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
™ responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 74 da Constitui¢do Federal.

§ 1°. - Quando da comunicacdo ao Tribunal, na situagdo prevista no caput deste artigo, o Controle Interno
informara as providéncias adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

IT - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erério;

III - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2°. - Na situagdo prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao erario, deve-se observar
as normas vigentes e tomar as medidas cabiveis.

§ 3°. - Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade de auditoria interna,
mesmo que ndo tenha sido detectado dano ao erario, deve o Controle Interno anexar o relatério dessa
auditoria a respectiva prestacdo de contas do Poder Legislativo.
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CAPITULO VI

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 11°. - Constitui-se em garantias dos ocupantes das Fungdes de Controle
Interno e Auxiliar de Controle Interno:

I - Independéncia profissional para o desempenho das atividades na Camara;

I - O acesso a quaisquer documentos, informagdes ¢ banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

III - A impossibilidade de destituigdo da fung@io no ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Legislativo.

¢ 1° - O agente plblico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagio
do Controle Interno no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2°. - Quando a documentagio ou informagéo prevista no inciso II deste artigo envolver assuntos de cardter
sigiloso, o Controle interno devera dispensar tratamento especial de acordo em Lei.

§ 3°. - Os servidores nas fungdes de Controle Interno, deverdio guardar sigilo sobre dados e informagoes
pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragio de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

Art. 12°. - O Controle interno fica autorizado a regulamentar as agdes e
atividades do Sistema de Controle interno mediante as instrugdes ou orientagdes normativas que disciplinem
a forma de sua atuagdo e demais orientagdes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 13°. - Os servidores nomeados nas fung¢des de Controle Interno deverdo ser
incentivados a receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

I - De qualquer processo de expansio da informatizagdo da Camara, com vista a
proceder a otimizagdo dos servigos prestados pelo controle interno;

Il - Participar do projeto de implantagdo do gerenciamento do sistema de
informatica contabil da Camara para gestéo de qualidade total.

Art. 14°. - O Controlador Geral, responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Legislativo
devera, por ocasido dos preparativos das prestagdes de contas periédicas, firmar ¢ anexar aos demonstrativos
mensais ou anuais relatérios circunstanciados, atestando que a documentagfio a ser encaminhada sofreu a
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devida analise por parte da mencionada unidade, destacando e registrando quaisquer
irregularidades nelas ocorridas, tenham ou ndo sido elas sanadas.

Paragrafo Unico - Fica vedada a assinatura, no relatorio de que cuida este
artigo, de servidor que ndo seja o Controlador Geral da Unidade de Controle Interno, ou
substituto legal, nele identificado.

Art. 15°. - Quando dos dois ultimos meses para encerramento do mandato do
Presidente da Camara, devera ser elaborado pelo Controlador Geral da Unidade de
Controle Interno, um relatorio e a separacao daqueles documentos que comprovem o
cumprimento das regras com despesas de pessoal, resto a pagar, nivel de
endividamento, servigos terceirizados, processos judiciais em andamento, projetos de
leis tramitando na Camara Municipal de Vereadores de Pacatuba, licitagdes em
andamento, conhecimento e aferigdo dos limites constitucionais legais e outras -
informagdes, de forma a garantir a transparéncia e a responsabilidade do administrador
publico em relagdo a continuidade da administracgdo.

Art. 16°. - As despesas decorrentes da aplicag@o da presente lei
correrdo a conta de dotag@o proprias, consignadas anualmente no Orgamento Fiscal do
Municipio.

Art. 17°. - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA, aos 28 de agosto
de 2017.

\
Francis¢o i a de Castro
Presid da Caprara Municipal
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ANEXO UNICO DA LEI N°. 1456/2017.

FUNCAO COMISSIONADA

SIMBOLOGIA - VALOR DA REMUNERACAO

CARGO SIMBOLOGIA QUANT. SUBSIDIO
CONTROLADOR GERAL ACG 01 3.000,00
FUNCOES EFETIVAS

SIMBOLOGIA - VALOR DA REMUNERACAO

CARGO SIMBOLOGIA QUANT. | SUBSIDIO JORNADA DE
: TRABALHO
CONTROLADOR ACE 01 1.200,00 20h / semanais
EXECUTIVO
AUXILIAR DE ACA 01 937,00 |  20h / semanais
CONTROLE INTERNO -
DESCRICOES DOS CARGOS

CONTROLADOR GERAL DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Assessorar o Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Pacatuba, fornecendo-lhe informagdes acerca de legalidade,
legitimidade e economicidade das agdes governamentais e de gestdo. Exercer auditoria no orgdo da
"~ Administragdo Municipal e pessoas que utilizam bens ou recursos publicos municipais. Planejar, coordenar
- e supervisionar as atividades municipais relativas ao desenvolvimento e aplicagdo das normas da Unidade de

Controle Interno, assegurando seu fiel cumprimento. Expedir instrugdes e emitir pareceres sobre matérias de

competéncia da Unidade de Controle Interno. Exercer outras atividades inerentes ao Sistema de Controle
Interno.

CONTROLADOR EXECUTIVO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Assessorar o
Controlador Geral da Unidade de Controle Interno do Poder Legislativo no cumprimento de suas fungdes de
planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades municipais relacionadas a4 Unidade de Controle Interno,
em especial as de avaliagio do proprio sistema de controle interno. Elaborar quando solicitado pelo
Controlador pareceres sobre matérias de ordem técnica, das quais seja necessaria a avaliagio e/ou
verificagdo pela Unidade de Controle Interno. Participar das atividades de orientagdo e treinamento dos
agentes municipais de controle. Exercer outras atividades inerentes ao Sistema de Controle Interno.
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AUXILIAR DE CONTROLE INTERNO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO:
Auxiliar a Controladoria Geral da Unidade de Controle Interno do Poder Legislativo no
cumprimento de suas fungdes. Exercer outras atividades inerentes ao Sistema de Controle

Interno.
PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA, aos 28 de agosto
de 2017.
i Mrm& a de Castro

Cam unicipal
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JUSTIFICATIVA

A institucionalizagdo e implementacio do Sistema de Controle Interno ndio ¢ somente uma exigéncia das
Constituigdes Federal e Estadual, mas também uma oportunidade para dotar a administragdo publica de
mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protegdo de seu
patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo maior tranqiilidade aos gestores e
melhores resultados a sociedade.

As atividades de controle interno se somam as do controle externo, exercidas pelo Poder Legislativo e pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, no processo de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial.

~ A implementagdo deve ser planejada, sob a orientagdo técnica da unidade que atuard como 6rgdo central do
Sistema de Controle Interno.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O artigo 70 da Constituigdo Federal estabelece que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

\J INSTRUCAO NORMATIVA DO TCM/CE

A Instrugdo Normativa n°. 01/2017, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4 estipula
acerca da obrigatoriedade da criagdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais dentro do
prazo estipulado, sob pena de grave infracdo a norma legal.

MOTIVOS

Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizagdo da gestdo publica, no dmbito municipal, decorre
do somatorio das agdes exercidas pelo Poder Executivo e Legislativo Municipais, pelo Tribunal de Contas e
pelo Sistema de Controle Interno, razio que torna necessdria a institucionalizagio e a efetiva
operacionalizagdo deste Sistema de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

Em razo disso, o Projeto de Lei em anexo, tem amparo legal na Constituigio Federal, Constituigdo Estadual
e na Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo uma exigéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
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do Ceara, através de Instrugdo Normativa n°. 01/2017, motivo pelo qual o presente Projeto de
Lei € de ser colocado para aprovagio.
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